IV Simposio LA RAZON JURIDICA :

L OS FUNDAMENTOS FILOSOFICO -
JURIDICOS DEL SERVICIO PUBLICO

Fechas: 16-17 de Abril de 2009

Lugar: Centro de Ciencias Humanas y
Sociales, CSIC

(c/ Albasanz n° 26, Madrid)

(Metros: Suanzes y Garcia-Noblejas. Zona de Ciudad Lineal)

El Grupo de Estudios Légico-Juridicos
del CSIC (JuriLog) y el equipo investigativo
del Proyecto «Una fundamentacion de los
Derechos Humanos desde la l6gica del razona-
miento juridico» [HUM2006-03669/FISO] or-
ganizan el IV Simposio «La razén juridica»
como un foro de debate sobre cuestiones de
filosofia del derecho desde la perspectiva de un
racionalismo analitico y de un compromiso
axiolégico humanista y fraternalista.

El tema del IV Simposio es el de los
fundamentos filosoéfico-juridicos del servicio
publico.

En la sociedad espafiola —como en el
mundo contemporaneo en general— se debate acerca
del perfil, el funcionamiento y hasta la dimension
adecuada de los servicios publicos.

¢ Qué lugar corresponde al servicio publico en
el marco de nuestras sociedades modernas? ¢Cuales
han de ser sus fundamentos filoséfico-juridicos? ¢ Cudles
sus principios regulativos, para que su existencia y su
funcionamiento sean concordes con los valores a cuya
plasmacion esta enderezado y subordinado, el primero
de los cuales es la utilidad publica?

Esa nocién de utilidad pablica —o bien co-
mln— es, evidentemente, un canon de politica legislati-
va, pero es mas que eso, por lo menos desde cierto
punto de vista doctrinal: es un fundamento (posible) de
los derechos y deberes humanos como derechos y
deberes de contribuir a la utilidad publica y de participar
de ella.

Si el servicio plblico es un instrumento para la
realizacion de la utilidad pablica (muchas veces el mas
idéneo), esa realizacion —dada la conexion entre el bien
comin y los derechos del hombre— consiste en hacer
posible el disfrute efectivo de una serie de derechos
fundamentales del individuo, como lo son los derechos al
sustento, a la movilidad, al trabajo, a la seguridad y la
proteccion frente a las injusticias, a la cultura, al saber,
a la salud y al libre desarrollo de la personalidad.

Ahora bien, el servicio publico sdlo puede
existir y funcionar a través de sus agentes, los servidores
publicos, los cuales, como individuos humanos que son,
también han de disfrutar de sus derechos fundamentales
(tanto los de libertad cuanto los de bienestar), igual que
los demas. Sin embargo, es un hecho que surgen
colisiones —Ultimamente muy visibles— entre el ejercicio
de algunos de tales derechos (p.ej. el de huelga) y el
adecuado funcionamiento del servicio publico; una
colision que, en definitiva, enfrenta a unos derechos
fundamentales con otros, puesto que cualquier alteracion

grave del servicio pablico lesiona la satisfaccion de uno u otro
de los derechos enumerados en el parrafo precedente. (La
paralisis en que se encuentra actualmente entre nosotros el
planteamiento de esa colision se patentiza, p.ej., en que, a 30
afios de la promulgacion de la Constitucion espafiola, todavia
no se haya promulgado una Ley organica reguladora del
ejercicio del derecho de huelga.)

Para afrontar ese problema podemos acudir a
varios instrumentos conceptuales. Uno, siempre juridicamente
atil, es el de la nocion de abuso del derecho. Otro (perfecta-
mente compatible y aun en el fondo convergente) es el princi-
pio de ponderacion, cuya enunciacion y fundamentacion ha
suscitado importantes discusiones doctrinales. De manera
mas general el principio de ponderacién puede ser fructifero
para abordar varias de las cuestiones mas espinosas y mas
apasionadamente disputadas en torno al papel y el tamafio
ideal del servicio publico.

Desde el punto de vista de su fundamentacion
constitucional, el servicio publico no forma una figura clara-
mente tematizada en la Carta Magna, pero sus bases, sus
grandes lineamientos y sus principios regulativos si pueden
extraerse de diversos articulos de la Constitucién (como lo
son, ante todo, los capitulos Il 'y Il del Titulo I, el Titulo IV
—esp. art. 103—, el Titulo VI —en la medida en que la
administracion de justicia es uno de los servicios publicos, en
el sentido lato de la palabra— y los Titulos VII y VIII).

A la luz de toda esa problematica, y teniendo en
cuenta los debates de la sociedad en la que vivimos, quere-
mos confrontar una pluralidad de enfoques doctrinales acerca
del servicio publico. No pretendemos agotar estas cuestiones
ni decir una Ultima palabra, pero si ofrecer sugerencias
razonadas de lege ferenda, recomendaciones jurisprudencia-
les y sdlidas conclusiones axiologicas cuya difusion sirva para
orientar las actuaciones de los poderes pablicos, los compot-



tamientos de los propios servidores publicos y las
actitudes de los usuarios.

Posibles temas a debatir en el Simposio

Entre los diversos temas subsumibles bajo
el de fundamentos filoséfico-juridicos del servicio
publico estan los siguientes:

— El vinculo conceptual entre las nociones de interés
general, bien comun y utilidad publica como
pautas para establecer servicios publicos y
fijar sus normas reguladoras.

— La obligacion constitucional de servicio publico
como corolario de los derechos fundamenta-
les de las personas fisicas y juridicas inte-
grantes de la colectividad nacional (y mas
ampliamente de los seres humanos en
general).

— Los derechos constitucionales de los servidores
publicos y su eventual colisién con los dere-
chos fundamentales de los usuarios.

— Reconsideracion del solidarismo como una de las
bases doctrinales de la escuela del servicio
publico: una via media entre colectivismo e
individualismo.

— Los servicios publicos en la esfera transnacional. La
nocion de patrimonio de la humanidad y las
dificultades de su administracion.

— El servicio publico de produccion y transmision de
conocimientos ante los retos de la globaliza-
cion y del cambio tecnoldgico.

— La huida del derecho administrativo y la posible
desnaturalizacién del servicio publico; los
limites de la autonomia de los establecimien-
tos publicos.

— Evolucion histdrica de los servicios publicos.

— Las bases axiolégicas de los principios y criterios del
servicio publico: eficacia, continuidad, igual-
dad, adaptatividad, neutralidad. Conflictos
entre cantidad y calidad, control y estabilidad.

— El problema de la discrecionalidad en el estableci-
miento o en el funcionamiento de los servicios
publicos frente a los tres imperativos de
motivacion, irretroactividad (o respeto a los
derechos adquiridos) y rendicion de cuentas.
Los fundamentos del contencioso en lo que
atafie al servicio publico.

Sin pretender agotar los debates en torno a esa tematica,
propiciamos un espacio de reflexion al respecto en el que
confluyan: logica y filosofia juridicas, teoria politica,
axiologia, ciencia del derecho —en diversas ramas:
administrativo, constitucional, etc.

Las intervenciones podran tratar sobre
cualquier asunto relacionado con el servicio
publico, desde cualquiera de las citadas disci-
plinas, o desde otras afines. Seran de 40-45
minutos, dejando 20-15 minutos para la discu-
sion.

El equipo organizador va a planificar
la posible publicacion de un volumen colectivo
—o0 de un numero monografico de revista

cientifica— que reuna aquellas aportaciones a
Simposio que resulten oportunamente seleccio
nadas; pero, de momento, no esta garantizado t:
extremo.

Quien desee enviar su propuesta debe
remitir un resumen de su contribucion, de 1-2 pagi-
nas, y un breveurriculum vitae de una pagina.

La fecha limite para enviar estas propues-
tas es el 1 de diciembre de 2008. La organizacior
respondera en el plazo de seis semanas acerca
la aceptacion o no.

Las propuestas de contribuciones se
pueden enviar:

1°) Como un anejo a un mensaje al buzén
<simposio@jurid.net>.

2°) Abriendo el cuestionario electronico que se va
a habilitar en la pag? <http://www:.jurid.
net/jurilog/simposio.htm>.

3°) Por correo ordinario, a estas sefas:

Prof. Lorenzo Pefia

Grupo de Estudios Loégico-Juridicos, JuriLog
CCHS (Filosofia). CSIC

c/ Albasanz 26. Of. 3c23

E-28037 Madrid, Espafia

Grupo de Estudios Logico-Juridicos, JuriLog

http://jurid.net/jurilog



